
　
社
会
保
障
制
度
を
ど
う
す
る
か
。
こ
れ
は

30
―
50
年
の
将
来
を
見
据
え
た
ビ
ジ
ョ
ン
の

あ
る
構
想
が
必
要
だ
。
一
番
「
確
実
」
な
数

字
は
人
口
動
態
予
測
だ
。
グ
ロ
ー
バ
ル
世
界

は
ど
う
な
る
か
、
い
く
つ
か
の
仮
定
と
対
応

の
選
択
肢
も
考
慮
が
必
要
だ
。

国
民
の
不
安
除
去
が
基
本

　
社
会
保
障
制
度
の
基
本
は
①
地
域
別
の
自

立
・
自
律
し
た
制
度
②
国
の
関
与
は
基
本
部

分
の
み
の
一
つ
の
制
度
③
情
報
技
術
応
用
④

お
金
の
流
れ
⑤
健
康
な
あ
い
だ
は
働
け
る
社

会
⑥
私
企
業
―
保
険
会
社
も
―
、
社
会
起
業

家
の
活
動
範
囲
を
広
げ
る
⑦
各
セ
ク
タ
ー
と

個
人
に
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
あ
る
選
択
肢
⑧
す

べ
て
に
透
明
性
の
あ
る
こ
と
。
国
の
社
会
保

障
政
策
は
、
い
つ
死
ぬ
か
わ
か
ら
な
い
と
い

う
国
民
の
不
安
の
除
去
が
基
本
で
あ
る
べ
き

だ
。
国
民
総
背
番
号
制
は
当
然
だ
が
、
政
府

（
役
所
）へ
の
信
頼
低
下
の
問
題
が
あ
っ
た
。

　
平
成
23
年
６
月
の
政
府・与
党
に
よ
る
、「
社

会
保
障
・
税
一
体
改
革
成
案
」に
は
国
家
の
大

き
な
ビ
ジ
ョ
ン
が
な
い
。だ
か
ら
い
つ
ま
で

も
小
手
先
の
政
策
し
か
で
て
こ
な
い
の
だ
。

　
地
域
別
と
い
う
と
都
道
府
県
、
道
州
制
を

考
え
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
都
市
人
口
％
が

増
え
る
。
日
本
は
70
％
を
超
え
て
い
る
、
世

界
で
も
50
％
を
超
え
た
。都
市
人
口（
高
齢
者

も
）
の
集
中
は
変
わ
ら
な
い
だ
ろ
う
か
ら
、

周
辺
地
域
を
含
む
都
市
単
位
の
政
策
へ
と
転

換
す
べ
き
だ
ろ
う
。
都
道
府
県
単
位
で
は
知

事
選
の
ア
ジ
ェ
ン
ダ
設
定
は
難
し
い
。
世
界

は
必
ず
都
市
化
の
方
向
で
動
い
て
い
く
。

　
人
材
の
流
動
性
は
さ
ら
に
高
く
な
る
。
付

加
価
値
の
高
い
人
た
ち
の
流
動
性
は
さ
ら
に

高
く
、
人
材
・
人
財
が
集
ま
る
都
市
が
価
値

を
高
め
る
。
各
都
市
は
特
に
国
外
の
い
く
つ

か
の
姉
妹
都
市
と
連
携
し
て
国
境
を
越
え
た

「
特
別
区
」
を
つ
く
り
、
教
育
、
健
康
、
産

業
、
環
境
と
自
然
、
ク
リ
ー
ン
エ
ネ
ル
ギ

ー
、
経
済
産
業
な
ど
を
競
い
合
う
。
特
別
区

の
都
市
と
そ
の
国
際
姉
妹
都
市
の
間
の
人
的

交
流
、
企
業
提
携
、
特
別
ビ
ザ
、
投
資
な
ど

い
く
つ
も
規
制
を
取
り
除
く
。
国
家
の
役
割

は
国
防
な
ど
に
限
ら
れ
て
く
る
だ
ろ
う
。

構
想
力
と
中
長
期
的
ビ
ジ
ョ
ン
描
け

　
こ
の
傾
向
は
日
本
だ
け
の
話
で
は
な
い
。

世
界
の
動
向
を
見
て
い
れ
ば
、
こ
の
方
向
へ

の
動
き
は
加
速
し
つ
つ
あ
る
。
東
京
、上
海
、

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
、ロ
ン
ド
ン
な
ど
の
多
く
の

都
市
が
ヒ
ト
、
モ
ノ
、
カ
ネ
の
動
き
の
中
心

で
あ
り
、
こ
れ
ら
は
国
境
を
越
え
て
い
る
。

　
伝
統
と
国
益
も
都
会
を
中
心
に
動
く
方
向

だ
。
こ
れ
が
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
動
き
の
底
流

に
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
大
き
な
構
想
力
と
、

中
長
期
的
な
ビ
ジ
ョ
ン
を
描
け
な
い
と
、
日

本
は
ア
ジ
ア
の
、
そ
し
て
世
界
の
孤
児
に
な

る
だ
ろ
う
。
こ
の
傾
向
は
世
界
で
は
あ
る
程

度
認
識
さ
れ
て
い
た
の
だ
が
、
日
本
で
は
あ

ま
り
広
く
認
識
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
の
だ
。

　「
３
・
11
」は
、大
き
な
ビ
ジ
ョ
ン
と
中
長

期
的
視
点
に
立
っ
た
政
策
を
組
み
立
て
る
絶

好
の
機
会
だ
。次
の
世
代
が
築
き
上
げ
て
い

く
日
本
再
出
発
へ
の
変
革
の
覚
悟
こ
そ
が

政
治
の
仕
事
だ
。広
く
世
界
を
見
据
え
、産
業

界
、官
僚
、学
問
な
ど
社
会
の
広
い
分
野
か
ら

新
し
い
力
と
知
恵
を
結
集
す
る
総
合
力
が
カ

ギ
だ
。国
民
と
の
会
話
、世
界
と
の
会
話
も
広

げ
、変
わ
り
い
く
世
界
の
状
況
、日
本
の
立
ち

位
置
と
現
状
を
日
頃
か
ら
国
民
と
共
有
し
よ

う
。大
き
な
変
革
へ
の
舵か

じ

取
り
を
任
せ
ら
れ

る「
リ
ー
ダ
ー
」を
、国
民
も
、世
界
も
待
っ
て

い
る
。こ
の
機
会
を
逃
せ
ば
、日
本
国
の
衰

退
は
と
ま
ら
な
い
。

社会の幅広い分野から新しい力と知恵を
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