
１　
日
本
の
医
療
保
険
制
度
の

　
現
状

　
日
本
に
お
け
る
２
０
１
５
年
度
の
国
民

医
療
費
は
約
42
兆
円
で
あ
り
、
こ
の
う
ち

約
６
割
は
高
齢
者
医
療
費
が
占
め
て
い

る
⑴
。
高
齢
化
等
に
よ
り
増
加
し
続
け
る

医
療
費
や
労
働
人
口
の
減
少
に
よ
り
、
医

療
保
険
シ
ス
テ
ム
を
将
来
に
わ
た
り
ど
の

よ
う
に
維
持
し
て
い
く
か
は
大
変
重
要
な

課
題
で
あ
る
。
ま
た
、
諸
外
国
に
お
い
て

も
、
医
療
技
術
の
進
歩
や
高
額
薬
剤
へ
の

対
応
な
ど
、
そ
れ
に
伴
う
医
療
シ
ス
テ
ム

の
持
続
可
能
性
は
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て

い
る
。
こ
う
し
た
課
題
に
つ
い
て
さ
ま
ざ

ま
な
場
で
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
が
、
議

論
の
先
に
は
、
当
然
で
は
あ
る
が
、
国
民

の
存
在
が
あ
る
こ
と
を
常
に
意
識
す
る
こ

と
が
重
要
で
あ
る
。
日
本
に
お
け
る
医
療

政
策
に
関
す
る
議
論
の
目
的
は
、
国
民
の

た
め
の
医
療
保
険
シ
ス
テ
ム
を
将
来
に
わ

た
り
持
続
可
能
な
も
の
に
す
る
こ
と
だ
と

考
え
る
。⑴ 

厚
生
労
働
省
「
平
成
27
年
度 

国
民
医
療
費
の
概
況
」http://

w
w

w
.m

hlw
.go.jp/toukei/

saikin/hw
/k-iryohi/15/dl/

kekka.pdf

２　
日
本
医
療
政
策
機
構

　
に
つ
い
て

　

こ
う
し
た
日
本
の
現
状
に
対
し
、
さ

ま
ざ
ま
な
政
策
提
言
や
調
査
結
果
を
発
信

す
る
こ
と
で
、
世
論
を
喚
起
し
健
全
な
議

論
、H

ealthy D
ebate

を
促
進
し
よ
う

と
活
動
し
て
お
り
、
私
が
さ
ま
ざ
ま
な
活

動
を
す
る
拠
点
と
し
て
い
る
日
本
医
療
政

策
機
構
（
以
下
、
Ｈ
Ｇ
Ｐ
Ｉ
：H

ealth 
and Global Policy Institute

）
は
、

２
０
０
４
年
に
非
営
利
、
独
立
、
超
党
派

の
民
間
の
医
療
政
策
に
特
化
し
た
シ
ン
ク

タ
ン
ク
と
し
て
ス
タ
ー
ト
し
た
。
国
民
主

体
の
医
療
政
策
を
実
現
す
べ
く
、
中
立
的

な
シ
ン
ク
タ
ン
ク
と
し
て
、
幅
広
い
利
害

関
係
者
を
結
集
し
、
フ
ラ
ッ
ト
で
オ
ー
プ

ン
な
議
論
の
場
を
提
供
し
て
い
る
。
独
立

性
を
堅
持
し
、
フ
ェ
ア
で
健
や
か
な
社
会

を
実
現
す
る
た
め
に
、
将
来
を
見
据
え
た

幅
広
い
観
点
か
ら
、
新
し
い
ア
イ
デ
ア
や

価
値
観
を
提
供
し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
な
視
点

で
社
会
に
イ
ン
パ
ク
ト
を
与
え
、
変
革
を

促
す
原
動
力
と
な
る
こ
と
を
目
指
し
て
い

る
。
こ
う
し
た
活
動
が
評
価
さ
れ
た
の
か
、

２
０
１
６
年
世
界
シ
ン
ク
タ
ン
ク
ラ
ン
キ

ン
グ
で
は
グ
ロ
ー
バ
ル
ヘ
ル
ス
部
門
で
６

位
、
国
の
医
療
政
策
部
門
で
は
11
位
と
ア

ジ
ア
ト
ッ
プ
、
日
本
で
唯
一
ラ
ン
ク
イ
ン

し
て
い
る
。

３　
最
近
の
活
動
か
ら

　
み
え
る
こ
と

　

当
機
構
の
最
近
の
活
動
と
し
て
は
、
産

業
界
と
の
共
著
で
作
成
し
た
認
知
症
に

関
す
る
提
言
白
書
の
出
版
や
、
医
療
シ

ス
テ
ム
の
持
続
可
能
性
と
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
両
立
、
薬
剤
耐
性
（
Ａ
Ｍ
Ｒ
： 

A
ntim

icrobial Resistance

）
対
策
に

関
す
る
専
門
家
会
合
を
開
い
た
⑵
⑶
。
こ

の
中
で
も
特
に
、
後
者
２
つ
の
会
合
に
つ

い
て
み
て
い
く
。

⑵　

日
本
医
療
政
策
機
構
「
医
療

シ
ス
テ
ム
の
持
続
可
能
性
と
イ

ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
両
立
シ
リ
ー

ズ
〜
日
本
に
お
け
る
医
療
技
術

評
価
（
Ｈ
Ｔ
Ａ
）
の
あ
り
方
、
課

題
、
そ
し
て
今
後
の
期
待
：
徹

底
討
論
〜
」http://w

w
w
.

hgpi.org/report_events.
htm

l?article=741

⑶　

日
本
医
療
政
策
機
構
「「
Ａ
Ｍ

Ｒ
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
策
定
か
ら

一
年
〜
国
内
外
に
お
け
る
Ａ
Ｍ
Ｒ

政
策
の
進
展
と
、
新
た
な
課
題
〜
」

〜
Ａ
Ｍ
Ｒ
政
策
の
進
展
に
向
け
た
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７
つ
の
提
言
〜
」http://w

w
w
.

hgpi.org/report_events.
htm

l?article=755

　
医
療
シ
ス
テ
ム
の
持
続
可
能
性
と
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
の
両
立
に
つ
い
て
、
当
機
構

で
は
２
０
１
７
年
10
月
に
「
日
本
に
お
け

る
医
療
技
術
評
価
（
Ｈ
Ｔ
Ａ
：H

ealth 
T
echnology A

ssessm
ent

）
の
あ
り

方
、
課
題
、
そ
し
て
今
後
の
期
待
：
徹
底

討
論
」
と
題
し
、
国
内
外
の
マ
ル
チ
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
に
よ
る
会
合
を
開
い
た
。

　
開
催
に
至
っ
た
背
景
に
は
、
２
０
２
５

年
に
は
い
わ
ゆ
る
「
団
塊
の
世
代
」
が
後

期
高
齢
者
と
な
り
介
護
・
医
療
費
な
ど
の

社
会
保
障
費
の
急
増
が
予
想
さ
れ
る
な

ど
、
世
界
に
類
を
み
な
い
ス
ピ
ー
ド
で
日

本
の
高
齢
化
が
進
展
す
る
中
、
限
ら
れ
た

医
療
保
険
財
源
で
医
療
保
険
シ
ス
テ
ム
を

将
来
に
わ
た
り
ど
の
よ
う
に
維
持
し
て
い

く
か
が
日
本
の
重
要
課
題
と
な
っ
て
い
る

こ
と
が
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
の
１
つ
の
解

決
策
と
し
て
の
Ｈ
Ｔ
Ａ
の
本
格
導
入
に
向

け
、
中
央
社
会
保
険
医
療
協
議
会
（
中
医

協
）
な
ど
で
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と

も
あ
る
。

　
Ｈ
Ｔ
Ａ
と
は
、「
医
療
機
器
・
医
薬
品
の

価
値
を
有
効
性
・
安
全
性
だ
け
で
は
な
く
、

経
済
的
、
社
会
的
、
倫
理
的
面
も
考
慮
し

分
析
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
学
術
的
プ

ロ
セ
ス
」
の
こ
と
で
あ
る
。
税
金
や
社
会

保
険
に
よ
り
医
療
保
険
制
度
を
賄
っ
て
い

る
国
で
は
、
限
り
あ
る
財
源
を
効
率
良
く

使
う
際
の
判
断
基
準
に
Ｈ
Ｔ
Ａ
を
活
用
す

る
こ
と
が
多
い
。
こ
の
会
合
で
は
、
現
行

の
再
分
析
か
ら
総
合
的
評
価
（
ア
プ
レ
イ

ザ
ル
）
の
実
施
方
法
や
Ｈ
Ｔ
Ａ
本
格
導
入

に
向
け
て
の
今
後
の
課
題
等
に
つ
い
て
議

論
し
、
Ｈ
Ｔ
Ａ
に
関
す
る
総
合
的
な
３
つ

の
視
点
、
Ｈ
Ｔ
Ａ
制
度
案
に
関
す
る
５
つ

の
論
点
と
今
後
の
課
題
・
提
言 

、
Ｈ
Ｔ
Ａ

本
格
導
入
に
関
す
る
３
つ
の
論
点
と
今
後

の
課
題
・
提
言
に
つ
い
て
整
理
し
た
。
こ

れ
ら
の
視
点
・
論
点
を
具
体
的
に
み
て
い

く
と
、
①
総
合
的
な
視
点
と
し
て
、
Ｈ
Ｔ

Ａ
は
医
療
費
抑
制
の
ツ
ー
ル
で
は
な
く
国

民
や
患
者
の
た
め
に
医
療
技
術
を
正
当
に

評
価
す
る
手
法
で
あ
る
こ
と
を
ス
テ
ー
ク

ホ
ル
ダ
ー
が
再
認
識
す
る
必
要
が
あ
る
こ

【略　歴】
　東大医学部卒。69-84年在米。79年ＵＣＬＡ内科

教授。カリフォルニア州医師免許、米国内科専門

医、同内科腎臓専門医。89年東大内科教授、96

年東海大医学部長。日本学術会議会長、内閣府

総合科学技術会議議員（2003-06年）、内閣特別顧

問（05-08年）、ＷＨＯコミッショナー（06-08年）、野

口英世アフリカ賞委員長等。2011年12月国会の福

島原発事故調査委員会委員長（-12年 7月）。日本内

科学会理事長、日本腎臓学会理事長、国際腎臓学

会理事長、国際内科学会議会長他、また国際科学

者連合体の役員・委員、Master of American College 

of Physicians, Founding Governor of ACP Japan Chapter

（03-11年）他多数。現在、内閣官房健康・医療戦

略会合参与、GHIT Fund代表理事・会長等。World 

Dementia Councilのメンバー。　

ブログ〈www.KiyoshiKurokawa.com〉

黒
くろ

川
かわ

　清
きよし

 氏
　　　   政策研究大学院大学・東京大学名誉教授
　　  　日本医療政策機構 代表理事

月刊基金 January 20185



と
、
患
者
に
と
っ
て
の
価
値
に
基
づ
く
医

療
（value-based healthcare

）
を
実

現
す
る
た
め
に
は
医
療
技
術
や
医
療
サ
ー

ビ
ス
全
般
の
質
の
向
上
に
つ
い
て
も
議
論

を
重
ね
て
い
く
必
要
が
あ
る
こ
と
、
②
Ｈ

Ｔ
Ａ
本
格
導
入
に
関
す
る
論
点
と
し
て
、

国
民
の
理
解
度
・
納
得
度
を
上
げ
る
た
め

に
も
根
本
的
な
意
識
改
革
が
必
要
で
あ
る

こ
と
、
患
者
や
医
療
従
事
者
に
も
医
療
へ

の
ア
ク
セ
ス
に
つ
い
て
意
思
決
定
を
行
う

権
利
が
あ
り
、
ま
た
行
わ
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
い
う
意
識
が
芽
生
え
る
よ
う
、
教

育
の
機
会
を
増
や
す
必
要
が
あ
る
こ
と
、

な
ど
が
挙
げ
ら
れ
た
。

　
抗
菌
薬
の
過
剰
な
投
与
に
よ
り
細
菌
が

抗
菌
薬
に
対
し
て
抵
抗
性
を
獲
得
す
る

薬
剤
耐
性
（
Ａ
Ｍ
Ｒ
：A

ntim
icrobial 

Resistance

）
問
題
へ
の
対
策
に
つ
い
て

は
、
今
ま
さ
に
、
国
内
外
で
活
発
に
議
論

さ
れ
て
い
る
。
こ
う
し
た
背
景
に
は
、
薬

剤
耐
性
（
Ａ
Ｍ
Ｒ
）
対
策
に
つ
い
て
、
多

様
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
立
場
を
超
え

て
対
話
や
協
働
す
る
必
要
が
あ
る
、
と
い

う
昨
今
の
問
題
意
識
が
あ
る
。
そ
こ
で
、

当
機
構
は
２
０
１
７
年
７
月
に
「
Ａ
Ｍ
Ｒ

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
策
定
か
ら
一
年
〜
国

内
外
に
お
け
る
Ａ
Ｍ
Ｒ
政
策
の
進
展
と
、

新
た
な
課
題
〜
」
と
題
し
Ａ
Ｍ
Ｒ
グ
ロ
ー

バ
ル
専
門
家
会
合
を
開
い
た
。
こ
の
会
合

で
は
、
今
後
の
Ａ
Ｍ
Ｒ
対
策
の
課
題
や
対

策
に
お
け
る
産
官
学
の
連
携
、
今
後
日
本

が
と
る
べ
き
方
針
な
ど
に
つ
い
て
議
論
し
、

得
ら
れ
た
意
見
等
を
も
と
に
以
下
の
７
つ

の
提
言
を
ま
と
め
た
。

①　
適
正
診
断
を
進
め
る
べ
く
、
迅
速
検

査
の
重
要
性
を
再
認
識
す
べ
き

②　
研
究
開
発
に
関
わ
る
イ
ン
セ
ン
テ
ィ

ブ
を
構
造
的
に
設
計
す
べ
き

③　
検
査
デ
ー
タ
の
分
野
横
断
的
か
つ
国

際
的
な
統
合
を
促
進
す
べ
き

④　
産
官
学
連
携
の
具
体
的
進
展
を
図
る

べ
き

⑤　

過
剰
抑
制
に
留
意
し
つ
つ
、
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
さ
ら
に
実
施
す
べ
き

⑥　
国
際
的
な
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
引
き

続
き
日
本
が
担
う
べ
き

⑦　
啓
発
活
動
を
一
層
推
進
す
べ
き

　
提
言
を
さ
ら
に
詳
細
に
み
る
と
、
③
に

つ
い
て
、
多
様
な
レ
セ
プ
ト
情
報
や
特
定

健
診
等
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
情
報
等
を
適

切
な
情
報
共
有
の
た
め
に
活
用
す
べ
き
、

と
さ
れ
た
。
さ
ら
に
、
そ
の
た
め
に
は
、

デ
ー
タ
の
標
準
化
と
透
明
化
、
お
よ
び
共

有
を
行
い
、
保
険
者
機
能
の
強
化
を
図
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
点
が
指
摘
さ

れ
た
。
ま
た
、
⑦
に
つ
い
て
は
、
患
者
自

身
が
問
題
を
理
解
し
抗
菌
薬
の
過
剰
投
与

を
求
め
な
い
よ
う
、
メ
デ
ィ
ア
・
国
民
へ

の
啓
発
活
動
を
さ
ら
に
推
進
す
る
べ
き
だ

と
い
う
視
点
が
示
さ
れ
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、一
見
ど
ち
ら
の
会
合
も
、

国
民
に
と
っ
て
身
近
に
感
じ
る
こ
と
が
な

い
テ
ー
マ
で
あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、国

民
へ
ど
の
よ
う
な
価
値
・
安
心
を
提
供
で

き
る
の
か
。
さ
ら
に
、
こ
う
し
た
取
組
み

や
対
策
に
つ
い
て
国
民
自
身
も
理
解
し
、

意
識
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
共

通
し
た
論
点
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
る
。

こ
こ
で
「
保
険
者
」
に
は
、重
要
な
役
割

を
果
た
す
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
例

え
ば
、国
民
や
医
療
提
供
者
へ
の
被
保
険

者
デ
ー
タ
の
適
切
な
開
示
や
分
析
等
に

よ
り
、国
民
の
健
康
を
守
る
た
め
の
適
正

な
医
療
サ
ー
ビ
ス
が
将
来
に
わ
た
り
持

続
的
に
提
供
さ
れ
る
こ
と
な
ど
で
あ
る
。

４　

今
後
の
課
題
：
多
様
な
ス

テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が
オ
ー
プ
ン

に
議
論
し
て
い
く
こ
と
の
重
要
性

　

当
機
構
で
開
催
し
て
い
る
こ
う
し
た

専
門
家
会
合
に
お
い
て
も
、
多
く
の
国
内

外
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
か
ら
保
険
者
機

能
の
強
化
に
つ
い
て
の
期
待
を
見
る
こ
と

が
で
き
る
。
現
在
、
全
保
険
者
に
お
い
て
、

具
体
的
な
仕
組
み
を
も
っ
て
保
険
者
機
能

強
化
の
推
進
に
関
す
る
取
組
み
が
進
行
中

と
聞
く
。
今
後
は
、
さ
ら
に
国
民
へ
適
切

な
医
療
情
報
を
提
供
し
、
限
ら
れ
た
医
療

保
険
財
源
の
中
で
効
率
的
な
医
療
サ
ー
ビ

ス
が
提
供
さ
れ
そ
の
質
や
効
率
が
向
上
す

る
よ
う
、
医
療
提
供
側
と
の
さ
ら
な
る
協

働
も
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。
そ
の
た
め
に

は
、
保
険
者
が
担
う
役
割
と
は
何
か
を
多

く
の
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
と
共
有
す
る
こ

と
が
重
要
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
昨
今
注

目
さ
れ
て
い
る
デ
ー
タ
分
析
だ
け
が
保
険

者
の
役
割
で
は
な
い
。
こ
れ
か
ら
の
医
療

保
険
制
度
を
支
え
て
い
く
た
め
に
は
、
諸

外
国
に
お
い
て
も
共
通
課
題
で
あ
る
医
療

シ
ス
テ
ム
の
持
続
可
能
性
に
つ
い
て
、
医

療
保
険
財
政
を
支
え
る
保
険
者
と
さ
ま
ざ

ま
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
の
間
で
活
発
な

議
論
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
に
期
待
し
た
い
。

6月刊基金 January 2018
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